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Regionale Chancen und Hemmnisse bei der Entwicklung

von Umwelttechniken aus der Sicht der Industrie

von Karlheinz Scheffold

Einfiihrung

Die unilberschaubare Zahl an Aktivitdten in einer Volkswirtschaft
fiihren mit zunehmender Bevdlkerungsdichte zu negativen Unwelt-
auswirkungen, die nicht immer unmittelbar erkannt oder in ihrer
Wirkung und Folge umfaBend bewertet werden. Es wird geschitzt, da8
die Schdden ein Mehrfaches der heutigen Ausgaben fiir Umweltschutz
ausmachen,

Schliisselerlebnisse wie die Cholera im letzten Jahrhundert, die
Olkrise, das Waldsterben oder Seveso, Georgswerder, Sandoz etc.,
haben aufgrund ihrer Folgen staatliche Aktivititen entfacht und
Markte flir technischen Umweltschutz geschaffen.

Umweltschutz ist im BewuBtsein der Bevélkerung eine der wichtigsten
Aufgaben und wird als Voraussetzung fiir eine hohe Lebenserwartung
gewertet. Die Biirger signalisieren eine hohe Opfer- und Zahlungs-
bereitschaft zugunsten des Umweltschutzes. Zwangsldufig bearbeitet
die Politik Umweltvorsorge und Umweltschutz als Arbeitsfeld.
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Umwel tmirkte

Die "kostenlose” Nutzung der Umwelt als Rohstoffiieferant und
Abfallbecken verhindert die Nachfrage nach Techniken und
Verhaltensweisen zum Schutz der Umwelt. Erst durch staatliche
Auflagen und Sanktionen entsteht konkrete Nachfrage nach
Umwelttechniken. Mit zunehmendem 6ffentlichen Problembewufitsein hat
der Staat entsprechende Gesetze, Verordnungen, Grenzwerte erlassen
und nach und nach verschirft. Wie schwierig dieser politische
Prozess ist, kann an vielen Einzelbeispielen, z.B. Festlegung des
502 - Grenzwertes in der GroBfeuerungsverordnung auf 400 mg/Ncbm
fiir Kraftwerke und 100 mg/Ncbm fiir Millverbrennungsaniagen, studiert
werden,

Wirtschaftliche Interessen obsiegen hdufig gegeniiber Umwelt-
schutzzielen: z.B. Einwegverpackung kontra Mehrwegverpackung. Die
Diskussion fiihrte 1972 zur Einfiihrung der Altglassammlung, aber
nicht zum Verbot der Einwegglasflasche. Vergleichbares wiederholt
sich heute mit der Einfiihrung der PET-Flasche.

Grundsdtzlich wird Unweltwissen und Know-how zur Verringerung von
negativen Beeintrdchtigungen sowie zur Minderung von Umweltnutzungen
in allen Produktions- und Lebensbereichen bendtigt. Es handelt sich
um eine vernetzte, mehrdimensionale Querschnittsaufqabe und es
kdnnen vier Midrkte isoliert werden:

- der Umwelt-Wissen-Informationsmarkt

- der Infrastrukturmarkt Umweltschutztechnik

- der Dienstleistungsmarkt zur Umweltvorsorge
- der integrierte Umweltschutz-lLebensstilmarkt.
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Entwicklung von Umwelttechniken

Die Entwicklung von Umwelttechniken erfolgt berwiegend
nachfrageorientiert, da in der Regel keine finanziellen Mittel zur
vorsorglichen Forschung und Entwicklung im Bereich Umwelt zur
Verfiigung stehen. Dariiber hinaus ist eine privatwirtschaftlich
vorsorgliche Entwicklung von Umwelttechniken mit zu vielen
unwegbaren Risiken verbunden, so daB folglich nur marktnahe Vorhaben
durchgefiihrt werden. Meistens werden bekannte Verfahren lediglich an
die spezielle Aufgabe adaptiert. Es ist zu hoffen, daB mit zuneh-
mender &ffentlicher Priorisierung des Umweltschutzgedankens das
Umweltdenken verstirkt Eingang in individuelles Verhalten findet.

Die Bkologische Marktwirtschaft

Integrierter Umweltschutz ist Tangfristig eine unbedingte
Voraussetzung zur gesellschaftlichen Existenzsicherunq. Zwangsliufiq
missen sdmtliche Produkte, Produktions- und Konsumprozesse
hinsichtlich ihrer Umweltauswirkungen differenziert analysiert und
bewertet werden. Auf dieser Basis qilt es die Auswirkungen durch
Innovation fiir ein politisch gewdhltes Wohlstandsniveau zu
minimieren.

Voraussetzung fiir diesen Prozess ist neben einer unermeBlichen
Nachfrage nach Fakternwissen, Kreativitit ein vernetztes,
mehrdimensionales Bewertungssystem zur Herstellung konsensfihiger
Entscheidungsqrundlagen sowie ein marktwirtschaftliches
Instrumentarium, das unabhingig von staatlichen Auflagen
Umweltschutzbemiihungen dynamisiert, aktiviert und honoriert,

Erste Ansdtze hierfiir sind z.8. hohe Entsorqungskosten,
Abwasserabgaben, die Einfiihrung von Haftungsrisiken etc.
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Beispiel Entsorgungswirtschaft

Der Schutz der Medien Wasser und Luft wurde aufgrund unermiBiicher
Mengen sowie wegen der direkt erkennbaren Gefdhrdung friihzeitig
begonnen, wihrend die von der Abfallagerung ausgehenden Umwelt-
gefihrdungen bis heute drastisch unterschdtzt werden.

Die Zahlungsbereitschaft ist entsprechend gering, so wird fiir die
Entsorqung von 18 Mio. Tonnen Abfdllen aus Haushaltungen etws 3 Mrd.
DM pro Jahr in der Bundesrepublik aufgewendet. Fiir die Entsorqung
der gesamten in der Volkwirtschaft anfallenden Abfille (ca. 250 Mio.
Tonnen) werden schitzungsweise 9 Mrd. DM aufgewendet. Bei einem
Bruttosozialprodukt von 2.000 Mrd. DM ist dies nicht besonders viel.

Im direkten Lebensumfeld der Biirger, also unter Beriicksichtiqung von
Hausmiill, Spermmiill, Gewerbemiill, Geschiftsmiill etc. werden je nach
Reqion zwischen 450-550 kg pro Einwohner und Jahr bzw. 30 Mio.
Tonnen pro Jahr abgefahren und entsorgt. Lediglich 7 Mio. Tonnen
werden verbrannt. Daneben fallen Bauschutt und produktions-
spezifische Abfille an, so daB im Mittel 1.150 kg pro Einwohner und
Jahr auf 8ffentlichen Deponien abgelagert werden (vgl. Abb. 1).

Die Differenz zu 4.100 kg pro Eimwohner und Jahr wird auf privaten
Industrieanlagen/Deponien entsorgt. Ursache fir den Gesamtabfallmix
ist die Verbrauchs- und Produktionsstruktur, letztendlich die
Nachfrage und Befriedigung von Verbraucherbediirfnissen. Die
Entsorgung ist von Standortfaktoren, Industrieansiedlung etc.

bestimmt.
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Das spezifische Hausmillaufkommen und dessen wesentlichen
Bestandteile sind in der Tabelle 1 aufgelistet. In der &ffentlichen
Diskussion wird hdufig nur {iber Verpackungsabfille gesprochen und
die gesamte Dimension des Abfalliproblems vernachldssiqt. In der
Tabelle 2 sind die in der Bundesrepublik jdhrlich verbrauchten
Packmittel dargestellt.

Auf den hausmiilldhnlichen Abfall bezogen, stellt Papier und Pappe
die relevanteste Einzelstoffmenge dar. Jdhrlich werden zur Zeit 10,7
Mio. Tonnen oder 190 kg pro Finwohner verbraucht. Papier fiihrt zu
Wasser und Luftbelastungen in Produktions- und Entsorgungsanlagen.
Recycling ist eine umweltschiitzende MaBnahme. Wihrend in der
Bundesrepublik 43 % recycliert werden, sind es in Kanada weniger als
10%.

Die relative Rohstoffknappheit, die umwelttechnischen Auflagen und
der internationale Kostendruck haben die deutsche Papierindustrie
friihzeitig gezwungen die erforderliche Technik und einen Rohstoff-
markt zu entwickeln, der zur Zeit eine Recyclingauote von 45 %
erlaubt (vgl. Abbildung 2). Die vorhandene Entsorgungknappheit sowie
der politische und gesetzliche Druck fordert eine Erh&hung der
Recyclingquote auf 55-60 %. Die Industrie streubt sich dagegen, da
diese Recyclingauote verstirkte Investitionen auf der Produzen-
tenseite in Deingkinganlagen und Faserfraktionierung etc. erfordert.
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Bei entsprechend geringen Altpapierpreisen sowie nach Sorten
aufbereitete Sammlungen, ist die Ausdehnung des Recyclings
wirtschaftiich erwiinscht. Einige Papierkonzerne verfiigen iiber eine
gesicherte Primdrrohstoffversorqung und eigene Altpapierhandels-
ketten - auf der anderen Seite existieren freie Zellstoffbezieher
sowie nicht konzerngebundene Papierhdndier und Entsorger. Aus dieser
Konkurrenzsituation um die Rohstofferfassung, entstehen viele
§ffentliche AuBerungen, die weniger technische als marktpolitische
Hintergriinde haben.

Die Produktions- und Nachfragestruktur ist sehr differenziert zu
betrachten und wirkt sich betrdchtlich auf das Recycling aus (vql,
Abb. 3). Mehr als 3/4 der Altpapiermenge wird direkt von Industrie
und Gewerbebetrieben an die Papierfabriken zuriickgefiihrt. Lediglich
der Rest kommt aus dem privaten Hausmiillbereich. Im Hausmiilleimer
finden wir je nach Gebiet zwischen 45 und 70 kg Papier pro Einwohner
und Jahr. Dariiber hinaus werden zwischen 5 und 35 kg pro Einwohner
und Jahr iiber Vereine und Depotcontainer recycliert. Bei Einfithrung
komfortabler Papiersammelsysteme (griine Tonne) werden 35-60 kg pro
Eirwohner und Jahr zusdtzlich zur Vereinsammlung erfaBt und im
Hausmiilleimer verbleiben 10-20 kg pro Einwohner und Jahr.

Jeder Haushalt erhdlt zwischen 5-15 kg Papier als Werbepost
kostenfrei als Einwegware geliefert. Erhebliche Mengen erhalten
gleichfalls Industriebetriebe (vql. Abb, 3).




Jas Beispiel Papier verdeutliicht, daB Vermeidung und Recycling
betrichtlich aber zur Zeit und in nichster Zukunft nicht vollstindig
das Abfallproblem 18sen kdnnen. Die Resteentsorgung soll, sofern es
sich um organische Stoffe handelt i{iber thermische Behandlung
(Mi1Iverbrennung, Phyrolyse etc.) und nicht iiber die Deponie
erfolgen. Auf Deponien sollen zukiinftig nur homogene, definierbare
Stoffe mit geringen Anteilen nativer organischer Substanz abgelagert
werden. Eine umweltfreundiiche Entsorgung umfaBt alle Instrumente
zur Vermeidung, Getrenntsammlung, Yerwertung, Resteaufbereitung,
Resteverbrennung, Restedeponie und kombiniert sie, um ein Optimum
hinsichtlich Kosten und Umweltrisiken zu erhalten.

Es fehlt im Entsorgungsbereich eine umfaBende moderne Infrastruktur
mit einem Investbedarf von

- 2 Mrd. DM fir Sondermiil1behandlungsanlagen
- 3 Mrd. DM flr Aufbereitungsanlagen

- 6 Mrd, DM fiir thermische Behandlungsanlagen
-~ 10 Mrd. DM filir Verwertungsanlagen

bei einer Lebenserwartung von 15-25 Jahren.

Verbunden mit den Innovationen in dem Deponiebau von 2 Mrd. DM pro
Jahr, wiirden sich im Entsorgungs-Infrastrukturmarkt ein Investbedarf
von 3,4 Mrd. DM pro Jahr oder 3,3 Mrd. DM pro Jahr an zusdtzlichen
Betreiberkosten (Dienstleistungsmarkt) ergeben,

Daneben entwickelt sich der Sanierungsmarkt fiir Altlasten, der auf
17 Mrd. DM geschdtzt wird. Die Frage ist wann und in welchen Stufen
Geldmittel beschafft und flieBlen werden.
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Diese Zahlen bedeuten, daB der iiber 100 Jahre alte Entsorgungsmarkt
in den nichsten Jahren um 10-30 % jdhrlich wachsen wird. Mehr als
400 private Unternebmen zzql. komunaler Betriebe sowie eine nicht
bestimmte Zahl an Zulieferern sind in diesem Markt tatig. Konzerne
wie Babcock. RWE, Lurgi/Metallgesellschaft haben zwischenzeitig
geiuBert und Schritte eingeleitet sich in diesen Markt einzukaufen.
Es wird geschitzt, daB heute rund 50.000 Personen im Entsorgungs-

markt tdtig sind.

Hemmnisse zur Entwicklung und Vermarktung von Umwelttechniken

Die Kosten der Umweltnutzung und Risiken werden weder national noch
international den Verursachern direkt in Rechnung gestellt, es fehlt
folglich ein dynamischer Anreiz zur Minderung von Umwel tbelastungen

durch Innovation.

Der Prozess staatlicher Reglementierungen, Auflagen-Grenzwert-
setzungen ist stark von Umweltskandalen und Marktkrdften bestimmt
und nicht langfristig zu kalkulieren. Eine vorbeugende Umwelt-
technikentwicklung wird dadurch nicht iniziert.

Um international Umwelttechnik und Know-how verkaufen zu kénnen, ist
es erforderlich, daB in der Bundesrepublik Probleme konzentriert
angegangen werden und beispielhafte Demonstrationssysteme errichtet
werden. Das Problemldsungswissen muB in einer vermarktungsfahigen
Form produziert werden. Das GieBkannenprizip ist hierfiir nicht

geeignet.

Die vorhandene Struktur hemmt vielfach die Entwicklung neuer umwelt-
freundlicher und wirtschatlicher Strukturen {z.B. Kohle, Stahl,
Energieversorqung, Verkehr etc.). Internationale Marktchancen werden
dadurch vertan. Es geht nicht nur um Entsorgungstechniken, sondern
umweltfreundliche Verkehrs- und Infrastruktureinrichtungen finden
auf Weltmirkten betrdchtliches Interesse.
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Die Entscheidungsphasen fiir Entsorgungssysteme sowie die Dauer von
Planfeststellungsverfahren st mit 5-15 Jahren zu lange, wenn
bedacht wird, daB in dieser Zeit ein kompletter Innovationszyklus
erfolgt und die anschlieBend festgestellte Technik nicht mehr dem
Stand der Technik entspricht aber realisiert werden muBl, wenn der
BeschluB nicht verfallen soll.

Zusammenfassung

Umweltschutz ist ein sozialethisches Ziel, welches volkswirt-
schaftliche Krdfte mobilisiert und die Entwicklung von Unwelt-
techniken sowie diversen Dienstleistungen erlaubt. Die von diesem
Markt ausgehenden Innovationen filhren zu positiven Beschdftiqungs-
effekten, erschlieBen neue Markte mit hiheren Gewinnchancen, fiihren
zur Ausweitung und Sicherung von Geschdfts- aktivitaten. Voraus-
setzung ist, daB innovative Rahmenbedingungen durch die Politik
gesetzt werden. Die Altlasten miissen saniert und die Verkehrs-
probleme geldst werden, Schliisselerlebnisse wie Seveso, Waldsterben,
Nordseesterben etc. haben Krdfte mobilisiert, welche im Einzelfall
zur Realisierung von UmweltschutzmaBnahmen fiihren. Es fehlit eine
dynamische marktwirtschaftliche Komponente, die zur permanenten
Innovation im Bereich der Umwelttechniken fiihrt, Abwasserabgaben und
Haftungsgesetze sind erste Ansdtze.

Als wesentliche Hemmnisse sind weiter zu nennen:

Zwischen Problemerkennung und Einfiihrung einer Idee vergeht zu viel
Zeit durch politisches diskutieren und herauszdgern der Fiskal-
politik. Dadurch ist die Bereitschaft Entwicklungsrisiken zu tragen
gering. Die mangelnde Akzeptanz von Entsorgungstechniken fiithrt zu
Genehmigungsproblemen, Innovative Entsorgungstechnik muB als Be-
standteil der Produktions- und Kon- sumkette die heutige Einbahn-
straBe zum Kreisverkehr schlieBen. Hier gilt es politisch zu handeln.

Nicht nur reden, sondern tun ist Voraussetzung um Probleme zu l8sen.

Last but not least: Neue Lebensstilmirkte missen aktiviert,
iniziert, unterstitzt und gefdrdert werden.

Die Darlegungen sind die private Meinung des Autors.

Anltage: 2 Tabellen und 3 Abbildungen

K. Scheffold, im Juni 1988




Menge in kg pro Einwohner pro
Jahr (kg/E/a)

Abfallart Produkt- [Verpak- Summe
abfdlle kungs- Abfall
abfidlle
Gartenabfdlle/Schnittblumen 2-200 0,13 2-~200
Lebens~ u. Genufimittel 64,3 67,2 131
Druckerzeugnisse, Papier, Asche, 37 1,1 38
Mineralstoffe, Windeln, Binden 28
u.4. 6
Farben u. Lacke 0,09 0,79 0,88
Leime u. Klebstoffe 0,01 0,08 0,09
Schmierstoffe 0,02 0,14 0,16
Putz- u. Pflegemittel 0,03 0,36 0,39
Gartenpflegemittel 0,002 0,07 0,07
Kosmetika 0,06 0,79 0,85
Batterien 6,3 0,01 0,31
Medikamente 0,16 0,18 0,34
Summe Sonderabfille 0,672 2,42 3,09

Tabelle 1:

opezifisches Aufkommen von
Bestandteilen bundesdeutschen

Hausmulls
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Bundesrepublik Deutschland 1984
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Abb.1: Spezielles Abfallaufkommen
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Abb. 3:

Verwendungsbereiche von Druck- und Schreibpapieren in %

Rohpapiere fur gestrichene

und beschichtete
Spezialpaplere ____
Schrelbpaplere ___«&&
Sicherheits-und .
Spezialpapiers

Zeltungen

Kopien, Vervielfiltigungen, __
Schreibmaschinenpapler

Endlosformular- |
druckpapler ___L
Export von :
Drucksachen ___§

Anzelgenblétter

Akzidenzwerbung |
/. Zeitschriften

Kataloge

Telefon- und Kursbiicher Biicher

Verbrauch 1986; rund 5,5 Millionen Tonnen

Gesamtpapierverbrauch:
1986: ca. 10,7 Mio. Tonnen
1987: ca. 11,4 Mio. Tonnen
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Abb. 4:




Abb. 5: °

-
Abfalimengen und Recycling-Quoten
des Produzierenden Gewerbes
in den Bundestandern 1982
ohne Bodenaushul: Rauschutt und StraBenaulbruch
W?g Dunkler Kreissektor = Recycling-Quote
olstei (Anteil der auBerbetrieblichen
50,5% Weiterverarbeitung von Abfillen
bzw. Reststoffen)
Hamburg
45,7 %,
Bremen
32,7 %%
. ; 44,6 %,
Niedersachsen E:SBean {(West)
M Hannover
Nordrhein- Abfalimengen
\Westfalen 30 Mil. t
Disseldorf.? \ 20 Mik. t
- <Y 10 Mili_ t
Hessen ( 5 Mill. t
Rheinland-
[Pfalz
31,0%
39,9,
Saarfand
Saarbricken

. .
Munchen

Quelie: Statistische Rundschau fir das Land Nordrhein-Wesltialten, Hett 7/1984.
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